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SUNUS
Bu kitabin hikdyesi ta 1995 yilina kadar uzaniyor. ABD’de mas-

tir yaptigim {niversitenin kiitiiphanesinde, Ingilizcemi gelistirmek
tizere okuyacak bir seyler ararken, simdi kim oldugunu hatirlayama-
digim biri, ABD Anayasasi'nt okumami tavsiye etmisti. Anayasa’nin
¢ok sade ve anlasilir bir dili oldugunu, anlayabilecegimi séylemisti.
Ilging degil mi? Oysa biz hukuki metinlerin agdali bir dille yazildigi-
nt biliriz. Okudum ABD Anayasa’sini. Turkgeye tercime de ettim.
Orada iken zamanla Amerikan devlet yapist tizerine bagka okumala-
rim da oldu. Okuduklarimi, duyduklarimi ve gozlemlerimi bir yere
kaydettim. Turkiye’ye dondim. Yillar gecti. Bagkanlik sistemi, bir
sekilde Turkiye'nin kapisint araladt ve gindeme girmeyi basardi. Bu
arada bir yazi kaleme almak i¢in, Amerika’da kaydettigim notlara
ihtiyac duydum. Ama maalesef giinlerce aramama ragmen bir tirla

bulamadim. Tabi istedigim yaziyt da yazamadim.

Gegen nisan ayinda kitaplarimin arasinda bir CD buldum. Bu,
benim Amerika’da iken kaydettigim ve yillar 6nce arayip da bula-
madigim CD idi. Aradan tami tamina 20 yil ge¢misti. Bu stirede
bilgisayar teknolojisi cag atlamisti. CD’yi bulmak bir ise yarami-
yordu. Programlar, yazilimlar, bilgisayarlar degismisti. CD’yi acip
okumak mumbkiin degildi. Bir tavsiye ile eski bilgisayar kayitlarint
glnumiz bilgisayar programlarina ceviren bir programct buldum.

Adam CD’yi kurtards; kayitlt bilgileri bugtinkii bilgisayar ortamina



aktarmay1 basardi. Dogrusu ne kadar sevindigimi anlatamam. Allah
gariban kulunu sevindirmek istediginde, once esegini kaybettirir,
sonra da buldururmus. Benimki de boyle bir sey oldu. Anilarima

kavustum. Insanin anilarina kavusmasi az sey mi?

Amerika Birlesik Devletleri'ne gitmeden once, orada yanlislarin
her iilkeden daha fazla oldugu diisiincesi hakimdi bende. Ornegin,
halkin buytik bir cogunlugunun kapitalizmin insafsiz pengesi altinda
inlerken, mutlu bir azinligin tlkeye tamamen egemen oldugu; had
safthaya varmis uyusturucu kullaniminin ve cinsel sapikligin tlkeyi
bugtin yarin bir yikilisin icine stiritkleyecegi; inangsizligin ruhlarda
actigt yaralarla insanlarin merhamet ve sefkat gibi duygulardan

tamamen yoksun oldugu gibi distincelere sahiptim.

Orada bulundugum sirada sayisiz farklilik, bircok yabanci gibi
benim de dikkatimi ¢ekti. Ornegin insanlarin daha ¢ok titketmeleri,
yollarin daha genis ve araglarin daha biyik olmas: gibi... Bu farkli-
liklarin benim icin fazla bir 6nemi yoktu. Ama insanlarin daha giiler
yuzli olmalari dikkate deger bir farklilikti. Evet, nicin bu insanlar
benim insanlarimdan daha mutlular? Daha ¢ok tukettikleri icin mi?
Yoksa derinlerde yatan bagka nedenler var da bu nedenler dolayisiy-

la m1 daha ¢ok uretip daha cok tuketiyorlar?

Birlesik Devletler, yer alt: ve yer usti kaynaklart bakimindan,
dinyanin en zengin tlkelerinden biri. Strekli diger tlkelerden goc
aliyor, dolaystyla insan kaynaklart bakimindan da zengin bir tlke.
Ama benim bu tilkede gordigim en 6nemli zenginlik nedeni, firsat
esitligi. Birlesik Devletler, benim tlkemle kiyaslanamayacak kadar
firsat esitliginin saglandig: bir tlke. Daha onceleri de firsat esitligi-
nin 6nemli oldugunun farkindaydim. Fakat bu tlkede firsat esitligi-

nin toplum tzerindeki, harekete gecirici buyik gticine tanik oldum.

Eger firsat esitliginin toplumlarin gelecegi olduguna insanimizi
ikna edebilirsek, toplumsal mutlulugumuzun temeli atilmis olacak-
tir. Oyle inantyorum ki firsat esitliginin saglanmasi ugrunda caba
harcamak, ilahi rizay: kazanmak anlamina da geliyor. Allah insanlart

dogustan farkli yeteneklerle donatiyor. Kim iddia edebilir ki sayist

8



Bir Devletin Anatomisi - 1

belirli bir grup egemenin genis halk kitlelerinden daha yetenekli
oldugunu! Oyleyse hicbir kaprise kapilmaksizin genis halk kitle-
lerine bilim, sanat, ticaret, spor, her tirlu tretim ve ozellikle tlke
yonetiminde firsat esitligi saglanmast, yaratilis gerceginin yakalan-
masi demektir. Iste 0 zaman insanlar, icine bir miktar biiyii katilmig
kavramlarin degil, kendi ger¢ek menfaatlerinin pesinde kosacaklar-
dir. Nimetlerden yararlanabilmek igin yurttasligin geregini yerine
getirecekler, kanun yapicilara ve her dizey yoneticilere hissi olarak
degil, ikna ve tatmin olduklart icin baglilik duyacaklardir.

Diyebilirim ki Amerika’da, Amerika’dan daha fazlasint gordiim:
Bir giin tez hocam, tezimdeki Tirkiye ile ilgili ihracat ve itha-
lat rakamlar: arasindaki farka bakarak, Turkiye’de kumarhaneler
yaygin mi diye sordugunda sasirmistim. Televizyon haberlerinde,
tlkem insanlarinin ellerindeki fotograftan gilic alircasina protesto
yiirtiyiisii yaptiklarint gordiim. Benzer sekilde Iranlilarin Humeyni,
Iraklilarin Saddam ve Suriyelilerin Esad fotograflari ile yaptiklari
yuruyusleri izledim. Dahasi, Cin, Hindistan, Endonezya, Malezya,
Japonya, Kore, Suudi Arabistan, Gliney Amerika ilkeleri oradayd:.
Universitelerde bu iilkelerden nemli sayida 6grenci ve 6gretim ele-
mani vardr. Dolayistyla diinyanin bircok tilkesi hakkinda gerek dog-
rudan, gerekse kutiiphaneler vasitastyla bilgi edinmek cok kolayd:.

Orada bir konuk olarak bulunuyordum. Gerek misafirle ev sahibi,
gerekse misafirler arasindaki iliskilerde nezaket hakimdir. Insanlar
birbirini anlama ¢abasi icindedir. Bir daha birbirlerini gérmeyecek
insanlar konusurken rahattir. Bu manada Suudi Arabistanli, Misirl,
Endonezyali, Malezyali ve Suriyeli dostlarimdan beni sasirtan birgok
sey duydum ve 6grendim. Bunlart burada aktarmak hem bu ¢alis-
manin sinirlart digina gikar hem de htsniikabul goreceginden emin
degilim. Amerika'da gordiiklerimi tam olarak aksettirebildigimi ve
Amerika’yi tam olarak 6ztimledigimi de iddia etmiyorum.

Bu kitabt belli bir goértsii savunmak amactyla yazmadim.
Niyetim, ytz yili asan demokratiklesme, insan haklart ve 6zellikle
8. Cumhurbaskani Turgut Ozal’dan bu yana iilke giindeminin en
6nemli konusu hélini alan baskanlik sistemi tartigmalarina bir kat-



kida bulunmak. Baskanlik sistemi tartigmalarinda, sistemin ortaya
giktigr ve dinyada en basarili sekilde uygulandig:i tlke olmasi
bakimindan, Birlesik Devletler 6rneginin iyi bilinmesinin, ayr1 bir
onemi oldugu kanisindayim.

Sunu da séylemeliyim ki okuyucu bu kitapta, Amerikan bagkan-
lik sisteminden 6te, bir devletin temellerini, yapisini, organlarini ve
organlarin isleyisini, halkin inan¢ ve distince referanslarini, siyasi
partileri, se¢im sistemini, federal yapiy1, kamu finansman kaynakla-
rini, tam ifadesiyle bir devletin anatomisini bulacak.

Okuyucuyu kitapla basg basa birakmadan 6nce, kitabt okuyup
yasama terimleri agisindan katkida bulunan meslektasim Ahmet
Yiksel'e, kitaba isim veren Muhsin Mete agabeye ve tegvikleri igin
degerli yayincim Omer Faruk Ergezen Beyefendi'ye tesekkiir edi-
yorum.

Faruk Uysal
Aralik 2016, Ankara
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Birinci Bolim

ABD’NIN TEMELLERI







1. GELECEGE SEKIL VEREN KOKLER

Massachusetts eyaletinin Plymouth kentine gidenler gor-
mustur; deniz kenarinda etrafi situnlardan olusan, tGstu kapali
bir anitin icinde, tizerine 1620 rakami kazinmis bir kaya par-
¢ast vardir. Plymouth Rock (Plymouth Kayasi) adi verilen bu
kaya, Amerikalilarin Pilgrimlar (Hacilar) ya da Pilgrim Atalar
olarak adlandirdiklari bir grup Ingiliz’'in yaklagik 400 yil 6nce
kiytya ayak bastigi dusiiniilen yeri isaret etmektedir.

Pilgrimlar, aslinda Amerika Kitasi'na gelen ilk Ingiliz goc-
menler degildir. Tlk Ingiliz gscmen grubu, 1607 de Virginia'ya
gelmis ve ilk Ingiliz kolonisi burada olusmustur. Bu gé¢men
grubu, servetin altin ve gimiis madenleri olduguna inanan,
genellikle fakir ve bir o kadar da hirsli altin arayicilaridir.
Koloninin esnaf ve ciftgilikle mesgul olan sakinleri ise daha
sonraki go¢ dalgalariyla gelmislerdir (Tocqueville, 1994:34).

Plymouth dolaylarina yerlesen Pilgrimlarin 6zelligi ise kendi
aralarinda bir toplum olusturmak istediklerini ve bu toplumun
kanunlarina boyun egeceklerini gosteren, adi Mayflower Com-
pact (Mayflower Akdi)! olarak bilinen bir metni imza altina
almis olmalaridir. Bu metin, yaklagik 160 yil sonra kaleme ali-
nacak olan Amerika Birlesik Devletleri Anayasast'nin habercisi
gibidir:

1

Mayflower Akdi adini, ilk Pilgrimlart Amerika’ya getiren geminin adi olan
Mayflower’dan almistir.



Tanrr'nin adiyla. Amin. Biz asagida isimleri yazilan, hag-
yetli hikiimdar Kral James'in sadik tebaalari, Tanri'nin riza-
s1, Hristiyan dininin ilerlemesi ve Kralimizla, ulkemizin serefi
icin Virginia'nin kuzey kesiminde bir koloni kurmak mak-
sadiyla bu seyahate tesebbiis etmis bulunuyoruz. Tanri'nin
huzurunda ve birbirimizin 6nlinde yukarida belirttigimiz
hedefleri gerceklestirmek ve duzenimizi mikemmellestirip,
mubhafaza etmek icin bir siyasi sivil toplum seklinde teskilat-
lanmaya birlikte ve tam bir ciddiyetle karar vermis bulunu-
yoruz. Bu akde binaen hepimizin kendimizi adayacagimiza ve
itaat edecegimize s6z verdigimiz kolonimizin menfaati igin,
zaman i¢inde esit ve adil kanunlar, kararnameler, tizikler
ve usuller ihdas etmeye ve gerektiginde bunlarla ilgili idari
birimleri kurmaya; ayrica koloninin menfaatleri ugruna
her tur itaate hazir oldugumuzu ifade ederiz (Tocqueville,

1994:306).

Pilgrimlarin Amerika Kitasi'na gelisleri kis mevsiminin
baslangicina rastlar fakat kis sartlart icin hazirliklt degillerdir.
Bahar kendini gosterene kadar toplulugun yarisi hayatini
kaybeder. Hayatta kalanlar baharla birlikte ilk is olarak evle-
rini inga ederler. Amerika yerlilerinden oraya 6zgu urunleri
yetistirmeyi Ogrenirler. Aralarinda imzaladiklart akit dogrul-
tusunda bir toplum olustururlar. Isler 6yle yolunda gider ki
bir yil sonra 1621’in sonbaharinda, nimetlerinden ve bereke-
tinden dolay: Tanrr'ya sikkretmek tizere kendi aralarinda bir
gun belirlerler. Her yil kasim ayinin dérdiincti persembesinde,
ABD’de ve baska tlkelerde yapilan Thanksgiving Day (Siikran
Gunu) kutlamalarinin temeli, Pilgrimlarin belirledigi o gtne
dayanmaktadir.

16 ve 17. yiizyilda Piiritenler adinda dini bir grup, Ingiltere
Kilisesi’'nde reform yapmaya calismis ve bu durum kralligin
otoritesinin sarsilmast tehlikesini dogurmustur. Pilgrimlar ise
bu Piiriten topluluk icinde, Ingiltere Kilisesi'nde kendi istek-
leri dogrultusunda hicbir zaman bir reform yapilamayacagina
inanan bir gruptur (Olson, Gray, Hofstadter, & Endsley:4).
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Bir Devletin Anatomisi - 1

Piritenizm, dini oldugu kadar siyasi bir doktrindir de.
Kralligin otoritesi igin asil tehlikeli goriilen yant da bu siyasi
yonudur. Dolayistyla Puritenler, Amerika’ya go¢ etmek zorun-
da kalmuslardir. Puritenlerin gogui, Kral 1. Sarl'tn (Charles I)
hikimdarligr donemi boyunca 1650’ye kadar devam eder. Bir
taraftan Ingiltere kendine huzursuzluk veren unsurlardan kur-
tulduguna sevinirken, 6te yandan gittikce cogalan Mayflower
Akdi’'nin taraftarlari, New England boyunca yayilirlar. New
England olarak adlandirilan New Hampshire, Massachusetts,
Rhode Adasi Connecticut gibi kolonilere gelen go¢menler,
genellikle dini baskilar ytiziinden tlkelerini terk etmek duru-
munda kalan Piiriten Ingilizlerden olusmustur. Bunlar orta
sinif gelir dizeyine sahip, kurallara, gelenek ve goreneklere
bagli insanlardir (Tocqueville, 1994:37-39).

Ingiltere, kendine huzursuzluk verecek unsurlardan kurtul-
dugu icin olsa gerek, New England boyunca uzanan kolonileri-
ne, diger ulke kolonilerine oranla daha fazla siyasi bagimsizlik
ve ozgurlik tanimistir. Bu koloniler ana vatandan izin almak-
sizin savag ilan edip baris antlasmasi imzalayabiliyorlardi.
Kanunlar ve polisiye diizenlemelerle i¢ huzuru temin edebi-
liyorlardi. Kanun koyucularin en titiz davrandigt husus ahlak
kurallart ve vicdand1. Dinin gtinah kildig: buttin hususlar yargi
suzgecine de tabi tutuluyordu. New England eyaletlerinde
yoksullara yardim edilmesi konusunda kati kurallar olusturul-
mustu. Her yerlesim biriminde dogum, 6lum ve evlilikler kay1t
altina alintyordu (Tocqueville, 1994:40).

17. yiizyilda Yeni Diinya’ya gelen gé¢menlerin ¢ogunlugu
Ingilizlerden olusuyordu. Orta Amerika’da Hollanda, Alman-
ya ve Isvec’'ten gelen bir miktar gé¢men vardi. Giiney bolge-
lere ise Fransiz Protestan aileler, Ispanyol, Portekiz ve Italyan
asilli go¢menler yerlesmislerdi. Ama Yeni Dunya’daki ntfus
agirligy, biiyiik farkla Ingiliz asilli gogmenlere aitti. Ingilte-
re Kralligina bagli 13 koloni vardi. Bu 13 koloni kuzeyden
guneye dogru sirayla; New Hampshire, Massachusetts, Rhode
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